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RESUMO: O objetivo deste trabalho é apresentar a constituicdo histérica e legal do estagio na formacao
dos professores. Elege como ponto especifico o estagio ndo obrigatério remunerado, entendido como com-
ponente extracurricular nos cursos de graduacao e com forte incidéncia na préatica social. Destaca a consti-
tuicao dos estagios no contexto da industrializacao e modernizacao da sociedade brasileira e os principais
marcos legais resultantes das reformas educacionais. Com base em pesquisa documental, utilizando-se da
abordagem critico-dialética, analisa os dispositivos legais relativos aos estéagios e a relacdo com a formacao
e trabalho docente destacando a dimensao do estagio como ato educativo e como trabalho. Evidencia que
0 estagio nao obrigatério remunerado, enquanto dimensao tedrico-pratica, é fundamental para o processo
formativo-educativo, no entanto, pode se constituir em exploracdo da forca de trabalho dos estagiérios
qguando nao observados 0s requisitos necessarios para acompanhamento, planejamento e desenvolvimento
das atividades relacionadas ao estagio nas instituicdbes de ensino.
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THE NON-MANDATORY PAID INTERNSHIP IN TEACHER
TRAINING AND EDUCATION: HISTORICAL AND LEGAL
ELEMENTS

ABSTRACT: The goal of this work is to present the historical and legal constitution of the internship in the
teacher training and education. It appoints as a specific point the non-mandatory paid internship, understood
as an extracurricular component in graduation courses and with a strong focus on the social practice. It hi-
ghlights the constitution of the internships in the context of industrialization and modernization of Brazilian
society and the main legal frameworks resulting from educational reforms. Based on documentary research
it makes use of a critical-dialectical approach and analyzes the legal provisions related to internships and the
relation with the teacher training, education and work highlighting the internship dimension as an act of edu-
cation and work. It shows that the non-mandatory paid internship, as a theoretical-practical dimension, is
fundamental to the formative-educational process, nonetheless, it may become exploitation of the trainees’
workforce when the necessary requirements for monitoring are not observed, planning and development
of activities related to the internship in educational institutions.

KEYWORDS: Non-mandatory internship. Teacher education and training. Work.

LA PASANTIA OBLIGATORIA NO REMUNERADA EN LA
FORMACION DE PROFESORES: ELEMENTOS HISTORICOS
Y LEGALES

RESUMEN: El objetivo de este trabajo es presentar la constitucion histérica y legal de la pasantia en la for-
macioén de los profesores. Se elige como punto especifico la pasantia no obligatoria remunerada, lo que se
entiende como el componente extracurricular en las carreras de grado y con fuerte incidencia en la préactica
social. Destaca la constitucion de las pasantias en el contexto de la industrializacion de la sociedad brasilena
y los principales marcos legales que resultan de las reformas educacionales. Con base en la investigacion
de documentos, utilizdndose de enfoque critico-dialéctico, analiza los dispositivos legales relativos a las
pasantias y la relacion con la formacién y trabajo docente destacando la dimension de la pasantia como acto
educativo y de trabajo. Se pone de manifiesto que la pasantia no obligatoria remunerada, mientras dimen-
sion tedrico-préactica, es fundamental para el proceso formativo-educativo, sin embargo, puede constituirse
en exploracién de la fuerza de trabajo de los pasantes cuando no observados los requisitos necesarios: el
acompanamiento, la planificacion y el desarrollo de las actividades relacionadas a la pasantia en las institu-
ciones de ensenanza.

Palabras-clave: Pasantia no obligatoria. Formacion de profesores. Trabajo.
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Introducao

Na histéria da educacéo brasileira, o estagio tem se mostrado um instrumento relevante nas relagdes entre
estudantes em formacao, instituicoes de ensino, empresas e agentes de integracdo.Embora obedecendo
a légica do progresso e da legislacao educacional, seus conceitos foram sendo alterados no decorrer do
tempo e nos momentos histéricos. Desse modo,busca-se mostrar quais mudangas e desafios tém ocorrido
desde sua constituicao.

Visando compreender o contexto em que 0s estagiarios se encontram, desvelando, em especial, o estagio
néao obrigatério remunerado e suas relagdes na formacédo de professores no Brasil, destaca-se que esse
formato de estdgio, nao é a Unica modalidade existente nas normativas que lhe atribuem o carater legal
em sua consolidacao.

A legislacéo vigente do estagio no Brasil, a Lei n.° 11.788/2008, definiu duas modalidades de estagio, sendo
elas: o estagio obrigatériotambém denominado estagio curricular, por se tratar de uma atividade curricular
obrigatdéria nos cursos de formacao profissional, cuja carga horéaria é requisito para aprovacdo e obtencao
de diploma, e o estagio extracurricular, ou estagio nao obrigatério, aquele desenvolvido como atividade op-
cional, acrescida ou nao a carga horaria regular obrigatéria. Esse ultimo, por sua vez, pode ser remunerado
ou ndo. Assim, o estagio remunerado pode ser considerado uma particularidade do estagio nao obrigatério.
O estudante que optar por dedicar um tempo para a realizacdo de um estdgio receberd, da empresa ou
instituicdo contratante, a concessao de bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha ser acordada,
bem como de auxilio-transporte.

Entende-se, por conseguinte, “estagio remunerado’ no contexto desta pesquisa, toda atividade educativa
escolar supervisionada, sendo esse regulamentado pela Lei n.° 11.788/2008, e vinculado a concessao de
bolsa ao estagiério.

Ao destacar, na atualidade, a presenca naturalizada dos estagiarios remunerados, atuando nos espacos da
Educacao Bésica, especialmente estudantes dos cursos de graduacao em Pedagogia e na perspectiva de
compreender como tem se apresentado essa modalidade de estagio no contexto histérico no Brasil e suas
relacbes com a formacao e o trabalho docente, consolida-seo objetivo dessa pesquisa.

Como forma de aproximacdo ao campo de estudo, considerou-se a abordagem critico-dialética, na qual a
realidade e a historia se apresentam na perspectiva de movimento continuo, da sociedade como um todo,
dindmico e contraditério, que reverberam sobre a pratica dos sujeitos envolvidos, no fendémeno estudado e
na transformacéao deste. Essa realidade é compreendida, ainda, em sua totalidade e concreticidade, a qual
pode mudar ou ser mudada por meio da agéo dos sujeitos.

Para poder compreender essas mudancas, necessitamos de uma massa grande de informacodes
€ uma extensao maior delas, pois para compreender as interrelacdes sociais e as dindmicas de
tempos longos € preciso recuperar dados que permitam ver o movimento histérico, a génese e a
transformacao dos fenémenos. (SANCHEZ GAMBOA, 2007, p. 116)

A analise dos documentos sobre os estagios remunerados se fez necessaria para compreender 0s as-
pectos legais e as relacdes estabelecidas no processo formativo. Segundo Lidke e André (1986, p. 38), a
anélise documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, tanto na
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complementacéao das informacoes, obtidas por outras técnicas, quanto desvelando aspectos novos do tema
ou problema.As anélises incidiram sobre a producao sécio-histérica das normativas legais sobre o estagio
considerando os indicativos implicados na formacao e trabalho docente.

A constituicido do estagio nos cursos de formacao profissional

O contexto educacional brasileiro € marcado por inimeras probleméticas que exigem reflexdes constantes.
Considerando o conjunto de condicionantes que podem influenciar direta ou indiretamente a sua qualidade,
vale direcionarmos uma andélise sobre determinadas condicdes histéricas, as quais incidem nas politicas
educacionais.

No Governode Getulio Vargas (1930-1934),houve um papel ativo do estado no mecanismo de industrializacao
no pais, protegendo a industria nacional via substituicao de importacoes por um processo de exportacao de
manufaturas. Foi nesse governo que o titular do Ministério de Educacao e Saude, Francisco Campos, decre-
ta uma série de reformas no ambito da educacéo, conhecidas por Reformas Francisco Campos. Dallabrida
(2009), ao tratar da Reforma Francisco Campos, compreende que essa teve como intencao, entre outras,
a reestruturacao do ensino secundario para adequa-lo a obra da modernizacao nacional. Foi a primeira acao
planejada visando uma organizacao nacional.

Em decorréncia da | Conferéncia Nacional de Educacao, em 1941, Vargas solicita que apresentem diretrizes
para a elaboracao de um projeto educacional para o pafs. Assim, em 1942 o ministro da Educacao Gustavo
Capanema d4 inicio a publicacdo de vérios decretos-lei, entre os quais estando a Lei Organica do Ensino
Industrial,a Lei Orgéanica do Ensino Secundario,a Lei Orgénica do Ensino Comercial. Ele também cria o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Com o golpe militar que derrubou Vargas (1945), houve a publi-
cacao de mais marcos regulatérios que incidem na criacao das Leis Orgénica do Ensino Primério, do Ensino
Normal e do Ensino Agricola, bem como é criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).
Esse ultimo legitima a intencao do governo em estruturar o ensino técnico profissional. (PALMA FILHO, 2005)

Os primeiros registros que tratam do estagio acontecem na década de 1940 e ocorrem nesse cenario,configurado
de expansao industrial em que hd uma preocupacao elevada em preparar os individuos para o setor. Assim,
mais especificamente em 1942, por meio do Decreto-Lei n.° 4.073, foi instituida a Lei Organica do Ensino
Industrial, estabelecendo as bases de organizacdo e de regime do ensino industrial, € nela a atividade do
estagio é deliberada como um periodo de trabalho desenvolvido pelo aluno, no controle de um docente e
no espaco da industria.

No entanto, essa lei faz mencao ao estéagio de forma pouco detalhada, atendendo ao caréter especifico para
o trabalho, o que leva a compreensao de que esse nao tinha, em sua proposicao, a especificidade proposta
na atualidade, ouseja, a finalidade de agregacao em seu processo educativo, e ainda ndo propunha em sua
disposicao nenhuma oficializacado de compromisso entre 0s pares responsaveis.

Especificamente sobre o estéagio curricular na formacéo docente, Pimenta (2011), ao escrever sobre a Lei
Orgénica do Ensino Normal, que normatizava os cursos de formacéo de professores, enfatiza que por meio
do Decreto-Lei n.° 8530/1946 se tem um curriculo Unico para toda federagéo, trazendo elementos orienta-
dores da pratica do estagio em seu Capitulo IV, que trata dos programas e da orientacao geral do ensino:

Art. 14. Atenderse-4 na composicdo e na execugao dos programas aos seguintes pontos:|...] d) a préatica
de ensino sera feita em exercicios de observagao e de participacao real no trabalho docente, de tal
modo que nela se integrem os conhecimentos tedricos e técnicos de todo o curso. (BRASIL, 1946, s.p.)
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Em 1961, foi promulgada, em 20 de dezembro, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN), Lei n.°4024/1961, legislacao que define e regulariza o sistema de educacgao brasileiro com base nos
principios presentes na Constituicdo Federal (CF) Nalei é possivel identificar a mencao ao estagio apenas em
um Unico artigo, traduzido como requisito para a formacao dos orientadores de educacao do ensino primario.

Art. 64. Os orientadores de educacao do ensino primario serdo formados nos institutos de educacgao
em curso especial a que terdo acesso os diplomados em escolas normais de grau colegial e em

institutos de educacao, com estagio minimo de trés anos no magistério primario. (BRASIL, 1961, s.p.)

A década de 1960 é marcada por fatores histéricos de grandes impactos. Na &rea educacional do pais, com
o idedrio de organizar o ensino ajustado ao novo quadro politico, configurado pelo golpe civil militar e como
mecanismo para dinamizar a prépria ordem socioeconomica, ajusta-se a LDBEN 4.024/1961. Atendendo a
ideologia desenvolvimentista adotada pelo governo, segundo Saviani (2009), configurou-se a vinculagao da
educacao publica aos interesses e necessidades do mercado, o que se efetivou na reforma universitéaria
sancionada pela Lei n.° 5.540/1968, que trouxe nova estrutura para 0 ensino superior.

No cenério da economia brasileira, nesse periodo se evidencia um crescimento acelerado movido pelo processo
de industrializagao, como evidenciado por Pimenta (2011, p. 33): “[...] 0 dpice do processo de industrializacao
ocorrera mais tarde, nos anos de 60, proporcionado tanto pelo desenvolvimento da indUstria nacional como
pelos incentivos do capital estrangeiro, favorecendo a expansao da escolaridade bésica e profissionalizante”

Em meio aos percalgos da ditadura civil militar, foi instituido o estagio escolar nas faculdades e escolas téc-
nicas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, por meio da Portaria n.° 1.002/1967. Nos artigos de 1
a b, da referida Lei, é possivel identificar um maior detalhamento de como o estagio passaria a ser configu-
rado, assumindo um carater de complemento educacional, ou seja, que agregaria no aperfeicoamento dos
estudos e ainda, com algumas obrigacdes a empresa, como a de firmar contrato com definigdo de periodo
de tempo em que o bolsista poderia permanecer, bem como a estipulacdo do valor da bolsa oferecida e
seguro contra acidentes pessoais.

A educacéo antes do periodo ditatorial foi mobilizada por um movimento de universalizagdo e democratiza-
cao, e no contexto da ditadura é possivel que tenha se distanciado ainda mais desse ideal, uma vez que se
pautou na repressao, na privatizacdo do ensino e um ensino profissionalizante de vertente tecnicista, cuja
intencionalidade é o preparo de mao de obra para atender as necessidades do mercado.

Na década de 1970, é promulgada a LDBEN, n.°5.692/1971, lei que “foi um dos instrumentos que a ditadura
militar acionou para reordenacédo da sociedade civil e manutencao da ordem’ em especial como forma de
“refrear os movimentos sociais que demandavam o acesso ao ensino superior” (PIMENTA, 2011, p. 56).
Como postulado na referida lei, houve o direcionamento para a profissionalizacdo compulséria no ensino
de 2° grau, o que veio acarretar também, entre outros retrocessos na educacao, um “profundo estrago na
formacao de professores”(PIMENTA, 2011, p. 56),

O estégio na Lein.®5.692/1971, ao contemplar a profissionalizacdo na escola secundaria, € um foco potencial do
quadro instaurado nesse cenario, ao qual a referida lei se reporta o tempo todo. A legislacdo nao deixa de atender
o viés formativo, as demandas do mercado de trabalho, a expropriacao da forca de trabalho dos estagiérios.

Art. 6°. [...] O estagio nao acarretarad para as emprésas nenhum vinculo de emprégo, mesmo que
se remunere o aluno estagiéario, e suas obrigagdes serdo apenas as especificadas no convénio feito
com o estabelecimento. (BRASIL, 1971, s.p.)
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Essa mesma lei foi responsavel pelas alteracoes na nomenclatura dos ensinos primario e médio, bem como
institui a habilitacdo para o magistério, o que, ao se reduzir a formacao de professores a uma habilitacdo
dispersa, condiciona a se ter um quadro de precariedadebastante preocupante(SAVIANI, 2009).

Em 1977 aponta a primeira normativa que trata do estagio, embora sendo com detalhamento sucinto. A
Lei n. 6.494/77dispbe sobre os estagios de estudantes de estabelecimento de ensino superior e ensino
profissionalizante do 2° Grau e Supletivo. No entanto,os requisitos indicados para que o estagio pudesse
ser efetivado ocorreria na medida em que o aluno estivesse frequentando cursos de educagao superior,
ensino médio, educacao profissional de nivel médio ou superior, e escolas de educacdo especial, como
disposto no artigo primeiro. Destaca-se ainda o viés pratico como principio condicionante para a efetivacao
do ato de estagiar"§ 3° Os estagios devem propiciar a complementacdo do ensino e da aprendizagem e
ser planejados, executados, acompanhados e avaliados em conformidade com os curriculos, programas e
calendariosescolares. (BRASIL, 1977 s.p.)

Essa lei se revelou inadequada frente as mudancas na gestao da forca de trabalho e nos processos produtivos,
em especial a partir do periodo em que o pais buscou uma maior insergao na economia mundial (PALMEIRA
SOBRINHO, 2008). A referida lei vai ser regulamentada por meio do Decreto n.° 87497 somente cinco anos
depois, em 1982, e traz elementos pertinentes ao estagio curricular, como transcrito no Artigo 2°:

Art. 2°. Considera-se estagio curricular, para os efeitos deste Decreto, as atividades de aprendi-
zagem social, profissional e cultural, proporcionadas ao estudante pela participagdo em situagoes
reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas
juridicas de direito publico ou privado, sob responsabilidade e coordenacéo da instituicao de ensino.
(BRASIL, 1982, s.p.)

Desse modo, Colombo e Ballao (2014) apontam consideraveis inadequacdes, uma vez que, sob 0 manto
da palavra “estagio’ as empresas acabavam driblando a legislacédo trabalhista, desvinculando a atividade de
estdgio dos interesses educacionais, e ainda traduzindo-se na falta de acometimento de responsabilidades
a escola e ao setor econdmico em relacao aos objetivos do estagio.

Nesse periodo ocorrem algumas reformas para o ensino superior e o ensino de 1° e 2° graus, bem como a
iniciacao para o trabalho no 1° grau. A privatizacao de grandes estatais brasileiras, ocorrida entre as décadas de
1960 a 1980, fez com que houvesse uma intensificacao da politica neoliberal. Conforme Antunes (2006, p. 101),

O neoliberalismo e a reestruturacédo produtiva da era da acumulacéo flexivel, dotadas de forte carater
destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma
enorme precarizagao do trabalho e uma degradacao crescente, na relagcdo metabdlica entre homem
e natureza, conduzida pela l6gica societal voltada prioritariamente para a producado de mercadorias,
que destréi o meio ambiente em escala globalizada.

A desestruturacao vivenciada no universo do trabalho, iniciada na década de 1980 e se prolongando para
os anos 1990, reflexo das taxas de desemprego, e as péssimas condicoes de trabalho e salarios indignos
atingem toda a sociedade brasileira,principalmente a juventude que nao consegue acesso ao mercado de
trabalho nesta légica neoliberal. Mesquita (2011) aponta que essa ideia neoliberal de flexibilizar as relagdes
de trabalho encontrou um publico extremamente fragilizado, a juventude, que acaba se vendo inserida preco-
cemente dentro de um mercado de trabalho totalmente desfavoravel a garantia de direitos trabalhistas. Por
sua vez, torna-se um campo de farta utilizacao do estagio como forma de contratacao dessa méao de obra.
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O Brasil vivencia, no decorrer desse periodo, em sua economia consideravel estabilidade que resulta em
reformas, tendo em vista o processo de modernizagao. “O governo FHC (1995-2002), marcado pela esta-
bilidade econdmica alcancada através do Plano Real, promoveu importante reforma do Estado brasileiro no
sentido de sua racionalizacdo e modernizacdo.” (OLIVEIRA, 2009, p. 199)

Atreladaa essareforma, muitas outras surgiram, destaca-se, nesse periodo, no &mbito da legislacdo a LDBEN
n.° 9394/1996, especialmente ao se referir a exigéncia de nivel superior para atuacado de professores na
educacao basica. Esse divisor certamente desencadeia como necessdria a valorizacdo profissional, que tem
como caminho o estabelecimento da docéncia como base da formacéo, e a escola como sendo um local
de aprendizagem e construcao de conhecimento profissional. Nesse sentido, o estagio desponta tendo em
vista a necessidade da associacao entre teoria e pratica, tanto na formacéao inicial quanto na continuada, e
expressa preocupacao com a praxis profissional.

Vale destacar que essa redacao sofre alteracdo em 2009 por meio da Lei n.° 12.014, na definicdo dos funda-
mentos que compdem a formacao dos profissionais da educacao, passando a fazer mencéo sobre o termo
literal “estagio’ ao tratar da conjugacao entre teoria e pratica. "Art. 61. [...] Paragrafo unico. |l — a associacéo
entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico; lll — o aproveitamento da
formacao e experiéncias anteriores, em instituicoes de ensino e em outras atividades." (BRASIL, 20093, p. 1).

Negando a dicotomia existente na relacao entre teoria e pratica que sempre trouxeram elementos para o
debate no contexto das formacoes, é possivel que o fundamento a ser destacado, que trata da associacao
entre ambas, acaba por configurar os estagios curriculares enquanto nucleos articuladores da formacao
docente. Pimenta e Lima (2012), ao introduzirem a discussao sobre a superacao da dicotomia entre teoria e
pratica, asseveram que o estagio, ao contrario do que se propunha, ndo é atividade préatica, mas teodrica, ins-
trumentalizadora da préxis docente, entendida como atividade de transformacao da realidade. Dessa maneira,
o estagio nao obrigatério remunerado também pode ser concebido com grande potencial de possibilidades
concretas neste movimento de associacao entre teorias e praticas, uma vez que o estudante se encontra
inserido no campo de trabalho e, a partir do conhecimento tedérico, poderé elaborar novas configuracdes da
realidade pratica vivenciada.

Retomando a reflexao sobre os periodos histéricos que perpassam as leis que tratam do estagio e a forma-
cao de docentes no Brasil, Freitas e Joner (2018), ao analisarem o contexto da década de 2000, vislumbram
as transformacoes de ordem politico-ideoldgicas. Este periodo, em que assume a presidéncia da Republica
Luis Inacio Lula da Silva, mais especificamente em 2003, € marcado por uma “nova forma de governar e de
fazer politica, focado no pensamento social democrata, que resgata tracos intervencionistas e de aumento
do tamanho do Estado” (FREITAS; JONER, 2018, p.11), e acabam exercendo influéncias significativas que
impactam na economia.

Nesse mesmo periodo é que a Lei Federal de Estagio no Brasil se consolida, trazendo algumas mudancgas
relevantes em sua concepgao, entre elas e que interessa no estudo em questao diz respeito ao estagio ndo
obrigatério remunerado e que, pela primeira vez, & contemplado. A Lei n.° 11788/2008 ¢ aprovada pelo Congresso
Nacional e entra em vigor a partir de 25 de setembro do referido ano. Nela, configuram-se a modalidade de
estagio enquanto possibilidade de insergao na pratica e de percurso formativo, a preparagao para o trabalho
produtivo, o aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular.
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Embora apds décadas, desde que os primeiros eventos institucionais, sejam eles decretos, portarias, pare-
ceres e leis, tentam moldar o estagio atendendo a demanda histérica desses tempos e espacos de atuacao,
néo se vislumbra uma politica eficiente em que esteja de fato atrelada a um projeto de formagédo mais ampla
do estudante. Como afirmam Colombo e Ballao (2014, p. 175),

Seis décadas (1940-2000) de publicacdes de instrumentos regulatérios sobre o estagio nao foram
suficientes para que este, na pratica, fosse considerado um elemento de formacgéao plena do estu-
dante, pois até o inicio da década de 2010 imperou “a ideia fragmentaria de estagio, presente de
forma difusa nas politicas educacionais”

Contudo, desde seus primeiros marcos regulatérios, que tratam do estéagio, tem se avancado,porém, nao é
possivel identificar se na pratica sao elementos basilares para se transformarem em mecanismos eficazes na
formacao plena do estudante. Neste sentido, faz-se necessaria a incursao pela lei de 2008, que se encontra
em vigor, a fim de apontar os elementos que elucidam a préatica do estagio.

O estagio nao obrigatorio remunerado na Lei n.© 11.788/2008

A regulamentacao do estégio, apesar de ser uma condigao ja existente ha um tempo consideravel, como ja
destacado, ocorreu mais detalhadamente apenas em 2008, quando a nova Lei de Estdgio foi promulgada,
sob o n.° 11.788. Nela, os requisitos indicados para que estdgio possa ser efetivado ocorre na medida em
que o aluno esteja frequentando determinados cursos, inclusive o ensino médio.

Embora o estagio se apresente nos cursos de graduacao como um componente curricular de extrema rele-
vancia na formacao do estudante por oportunizar novas vivéncias, relacionando conceitos tedéricos e praticos
no campo ao qual se pretende efetivar a atuacao profissional, faz-se necessario analisar a legislacao atual para
melhor compreendé-la em suas disposicoes regulatérias. Sendo assim, buscou-se revisitar as normativas
precedentes para compreender possiveis contradicoes, avancos ou retrocessos.

Destacam-se, na legislacao atual, elementos novos cujas alteracoes sobressaem de forma mais clara sobre
a funcao do estéagio, como ferramenta formativa, estabelecendo relagbes com os conceitos aplicados na
pratica profissional. Tais elementos assim se apresentam:

Quadro 1 — Elementos em destaques na Lei n.? 11788/2008

DISPOSICAO NA LEI ASPECTO DESTACADO

O estdgio podera ser obrigatério ou nao obrigatério, mesmo nao
Art. 2° obrigatério e devem estar vinculados ao projeto pedagoégico da
escola.

A instituicao de ensino deve celebrar termo de compromisso entre
educando e a parte concedente. O estagiario deve ser supervisionado
por um professor orientador da instituicdo de ensino e por um
supervisor da parte concedente. No minimo a cada seis meses,

um relatério das atividades do estagio tem de ser apresentado a
instituicdo de ensino.

Art.7°, Il e IV
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Autoriza que profissionais liberais de nivel superior possam contratar
estagiarios.

Art. 9°

Estudantes da educacao especial e dos anos finais do ensino
fundamental, da modalidade profissional da Educacao de Jovens e
Adultos, s6 podem ser contratados para a carga horaria de quatro
horas diarias de trabalho ou 20 semanais. Ja os estudantes do ensino
superior, da educacao profissional de nivel médio e do ensino médio
regular podem trabalhar até seis horas diarias ou 30 horas semanais.
Para os estudantes matriculados em cursos que alternem aulas
tedricas e praticas, o estagio sera de 40 horas semanais.

Art.10, 1 e ll, 8 1°

Nos periodos de avaliacao, o estagiario tem direito a reducao da carga

Art.10, § 2° .
horéria pela metade.

Os estagiarios que tenham contrato com duracao igual ou superior

a um ano tém direito a 30 dias de recesso, preferencialmente

Art.13, 8 1° e 2° durante as férias escolares; duragao inferior a um ano, o recesso sera
proporcional; sendo remunerado quando o estagiario receber bolsa ou
outra forma de contraprestacéo.

Aplicacao da legislacao relacionada a saude e seguranca no trabalho,

Art. 14 . .
de responsabilidade da concedente do estagio.

A desconformidade com a legislacao seréa caracterizada como
vinculo de emprego para todos os fins da legislagédo trabalhista e
previdenciaria. A instituicdo que reincidir na irregularidade ficara
impedida de receber estagiarios por dois anos.

Art.15, § 1°

Os estabelecimentos que tém de um a cinco empregados poderao
recrutar apenas um estagiario; de seis a dez, até dois; de onze a vinte
e cinco empregados, até cinco estagiarios; e acima de 25, até 20%
de alunos estagiarios.

Art 17 1,11, e IV

O estdagio deve durar no maximo dois anos na mesma parte
Art.19, § 3° concedente, exceto quando se tratar de estagiario portador de
deficiéncia.

Fonte: Organizado pela autora a partir da Lei n.° 11.788/2008.

Ao se fazer a analise da referida lei e compara-la com os outros marcos regulatérios, é possivel identificar
que sao trazidos elementos inaugurais referentes ao estagio. Destacam-se a responsabilidade das partes
contratantes e possiveis penalidades em relacdo ao descumprimento do contido no termo de compromisso.

No artigo 1° da Lei n° 11.788/2008, define-se o estagio como:

[...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a pre-
paracdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqlientando o ensino regular em
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instituicoes de educacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial
e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens eadultos.
§ 1° O estéagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando. § 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional
e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e
para o trabalho. (BRASIL, 2008, p. 1).

Uma particularidade que chama a atencao é a forma como o estagio ndo obrigatério vem se constituindo,
considerando que este mecanismo de insercao do jovem no mercado de trabalho, mediante o viés tedrico-
-prético, estad cada vez mais presente no cotidiano das instituicoes de ensino, em especial da Educacéao
Infantil e nos cursos de formacao de professores.

Partindo, portanto, de uma visao do conjunto para compreender o estagio como um tempo destinado ao
processo formativo, é possivel reconhecer que, apesar da formacao oferecida em sala de aula ser essencial,
s6 ela ndo basta para qualificar os estudantes para o exercicio de sua profissdo. Faz-se necessario haver
uma insercao na realidade do cotidiano escolar para que se possam sistematizar experiéncias, socializar
saberes, interagir com as praticas desenvolvidas nesses espacos, 0 que sem duvida é proporcionado por
este movimento de realizagao de estagio.

Pimenta (2011) apresenta algumas inquiricdes a propésito do que seria o estagio, para que dessa forma se possa
avancar e pensar como ele é concebido na formacao docente. A autora apresenta alguns questionamentos:
"O que é estagio? Um rito de iniciacao profissional? Uma estratégia de profissionalizacdo? Conhecimento
da realidade? Momento de colocar na pratica a teoria recebida? Um treinamento?” (PIMENTA, 2011, p. 14).

Dessa maneira, a pesquisadora nos faz percorrer um caminho de busca, a fim de pensar as diversas perspec-
tivas que circundam a intencionalidade do estagio na formacao docente. E possivel identificar a complexida-
de abrangente nesse movimento quanto a funcdo como um todo. Pimenta e Lima (2012, p. 61) enfatizam,
elucidando o estagio “como campo de conhecimento e eixo curricular central nos cursos de formacgao de
professores’ consequentemente, imprescindivel “a construcao da identidade, dos saberes e das posturas
especificas ao exercicio profissional docente” (PIMENTA; LIMA, 2012, p. 61). Sendo assim, como oportunidades
vitais de ressignificacao e significacao da préatica educativa, com base na fundamentacao tedrica académica.

Ao valorar a necessidade de vinculacdo entre teoria e pratica, Pimenta (2011) atenta para o cuidado a ser
direcionado, ao acreditar que apenas a reflexao na préatica e sobre a pratica nao sera suficiente para o enca-
minhamento adequado de todos os problemas enfrentados no fazer pedagdgico.

Todavia é possivel identificar, no Artigo 2° da lei atual, um elemento inovador, ao qual remete a diferenciacao
de duas modalidades de estagio: estagio obrigatoério, ou seja, quando a carga hordria de estégio for requisito
curricular para aprovacao e obtencao de diploma; este, por sua vez, ja configurado no contexto das escolas e
das instituicoes formadoras; e o estdgio nao obrigatério,aquele desenvolvido como atividade opcional a ser
acrescida a carga horéria curricularobrigatoria. Importa neste sentido apontar que a discussao desta pesquisa
se dirige justamente a esse elemento inovador, que € o estagio naoobrigatoério, esse por sua vez remunerado
e desenvolvido por estudantes de graduacao nas instituicbes de Educacao Bésica. “§1°Estagioobrigatérioé
aqueledefinidocomotalnoprojetodocurso,cujacargahorériaérequisitoparaaprovagadoeobtencaodediploma.§2°
Estagionao-obrigatérioéaqueledesenvolvidocomoatividadeopcional,acrescidaacargahoréariaregulareobrigatd
ria.(BRASIL,2008, p. 1)
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Com a identificacao de duas modalidades, acaba-se também por diferenciar o grau de competéncias e obri-
gacdes em cada uma, quanto as responsabilidades a serem assumidas pelas partes envolvidas no estagio.
A figura abaixo apresenta as instancias envolvidas no processo de estagio nao obrigatério remunerado e as
respectivas atribuicdes e responsabilidades:

Figura 1 — Instancias envolvidas no processo de estagio

- Oportunidades de estagio
- Condicbes de realizacéo
- Acompanhamento administrativo
- Responsabilizacéo civil

- Negociacéao de seguros

AGENTES DE ) - Cadastramento

INTEGRACAD

Atribuicbes e

Responsabilidades ’

Lei do Estagio N2 -
11788/2008 INSTITUICOES

\DE ENSINO

- Termo de compromisso

- Termo de compromisso

- Inst_ala(;ﬁe_s B - Avaliar as instalactes

- Indicar (orientar e supervisionar) - Orientador

- Contyatarseguro - Exigir relatorio

- Desligamento enfregar termo - Elaborar normas e avaliacéo

- Documentacéo - Comunicar datas das avaliacbes

- Relatério de atividades

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Lei n.° 11788/2008.

O ultimo paragrafo do Artigo 2° em exame dispde que as atividades de extensdo, de monitoria e de inicia-
cao cientifica, na educacéo superior, sé poderao ser equiparadas ao estagio em caso de previsdo no projeto
pedagogico do curso. A legislacao anterior trazia, no entanto, outra disposicdo sem que necessariamente
houvesse relacao com o contido no projeto do curso ou a efetividade de sua existéncia.

Ao observar o contido no Artigo 3°, é possivel elencar algumas ponderacoes relevantes no tocante ao acarre-
tamento de vinculo empregaticio, caso alguns dos aspectos contidos neste artigo ndo forem considerados.
Vale destacar que a concedente do estagio passard a se responsabilizar pelo cumprimento de todos os
dispositivos sob pena de acarretar a empresa ou entidade a concessao de direito trabalhistas ao estagiario.

Faz-se necessério que o estagiario esteja matriculado e frequentando regularmente os cursos, assim espe-
cificados neste artigo. E preciso também estar vinculado a uma condicdo indispensavel, que ¢ a celebracao
do termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicao de ensino.

Outro elemento bem marcante na lei atual, refere-se a compatibilidade entre as atividades desenvolvidas
no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso. Este elemento traz uma vinculacédo significativa
entre o conhecimento formal e suas relacoes no contexto do estagio, que devem ser pensadas, planejadas,
sistematizadas no plano do curso e expressas no termo de compromisso firmado. Reforca-se o carater
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essencial do estagio como principio educativo e sua relagao entre teoria e pratica. Porém, ao se tratar do
estagio remunerado, o termo de compromisso firmado com as concedentes e agentes de integracado revela
que o contido em suas clausulas é bastante restrito, trazendo apenas aquilo que é determinado e especifi-
cado na Lei dos Estagios, deixando abertura para que cada instituicao que recebe o estagiario o direcione a
realizacao de atividades muitas vezes incompativeis com as finalidades do ato de estagiar.

No Artigo 5°ha notéria responsabilizagao, no caso dos agentes de integracao publicos ou privados, 0s quais
por meio juridico podem ser contratados por instituicoes e partes concedentes de estagio, quando fizerem
a indicacao de estagiarios a realizacao de atividades ndo compativeis, ou ainda forem omissos na vigilancia
e acompanhamento do estagiario em seu processo de aperfeicoamento.

O Artigo 7° define as obrigacdes da instituicdo de ensino para com os alunos que desenvolverdo estagio,
entre elas a necessidade de celebrar o termo de compromisso com o aluno e a parte concedente do estagio.
Tal termo se reveste de condicionantes, desde a adequacao da proposta pedagdgica do curso ao calendario
escolar. Isso denota certa preocupacao em nao haver incompatibilidade com os horarios de estudo e o de-
senvolvimento das atividades de estéagio.

Outro aspecto em que se parece inovar, é a necessidade da indicacdo de um professor orientador da area
na qual o estagio sera desenvolvido. Isso denota a compreensao da necessidade de apropriacao teérico-
-metodoldgica por parte dos profissionais orientadores de estagio, para que assim possam melhor contribuir,
acompanhar e avaliar o desempenho do estagiario na realizagao das atividades.

A instituicdo de ensino, além de indicar o professor orientador e comunicar a parte concedente as datas de
avaliacdes escolares e académicas, ja no inicio do periodo letivo devera exigir que o educando periodicamente
comprove a realizacdo das atividades por meio de relatérios.

A Lein.° 11.788/2008 néo faz uso da palavra remuneracdo.Contudo, em seu Artigo 12, menciona que o esta-
giario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacao que venha a ser acordada, sendo compulsoéria
a sua concessao, bem como a do auxilio-transporte, no caso do estagio nao obrigatério. Ressalva-se que o
termo "“estagio remunerado” foi utilizado nessa pesquisa por entender que a referida lei indica o pagamento
de bolsa, auxilio, e até mesmo a eventual concessao de beneficios relacionados ao transporte, alimentacao
e saude. Considerando ainda que ao ser contratado o estudante, por meio das agéncias de integracéo, as
mantenedoras das concedentes acabam por remuneré-lo com valores monetérios especificos.

Ao tratar da composicao da jornada de atividade de estdgio em seu Artigo 10, nao se faz referéncia a ex-
pressao trabalho, como se é possivel visualizar: “A jornada de atividade em estdgio sera definida de comum
acordo entre a instituicao de ensino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu representante legal [...]
(BRASIL, 2008, p. 4-5).

A obrigacao de concessao de recesso anual ao estagiario pela parte cedente, assegurada no Artigo 13, tam-
bém se configura como elemento novo, uma vez que até a presente lei as legislagcdes nao obrigavam a parte
cedente a conceder recesso ao estagiario, tampouco havia obrigacao desse recesso recair preferencialmente
em periodo de férias escolares.

Outro ponto significativo diz respeito a aplicacao da legislacédo relacionada a salde e seguranca no trabalho
ao estagiario pela parte cedente, contemplada no Artigo 14. Porém, observa-se pouca clareza, uma vez que
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nao héa a indicacao distinta de quais se refere, considerando que neste contexto existe uma infinidade de leis
trabalhistas que assim dispdoem. Embora a lei nao trate o estagiario na condicdo de empregado, resguarda-
-se a aplicacdo de medidas de protecdo e prevengado contra acidentes e doencas do trabalho no mesmo
nivel dos demais individuos que trabalham neste ambiente.A lei é incisiva ao trazer com destaque o fato de
gue manter estagiarios em desconformidade com ela podera caracterizar vinculo de emprego com a parte
concedente, para todos os fins da legislacao trabalhista e previdenciéria.

Em seu Artigo 17, a lei ainda apresenta um ponto de ambiguidade entre estagio enquanto pratica educativa
e o trabalho, onde é instituido o niUmero maximo de estagiarios em relacao ao quadro de pessoal das en-
tidades concedentes de estéagio.

Ao estabelecer proporcionalidades entre o nimero de empregados e estagiarios, verifica-seuma positividade
no sentido de impedir que muitas concedentes se utilizem em demasia da forca de trabalho dos estagiarios
e,no contrapondo, deixem de contratar profissionais de forma permanente. Este procedimento, em que se
substitui o trabalho dos docentes, podera condicionar a precarizacdo e a desvalorizacdo desses profissionais,
uma vez que se deixam de se realizar concurso publicos e efetivar professores titulados.

Por outro lado, tem sido notéria a compreensao de como o estdgio foi sendo incorporado aos componentes
curriculares e a formacéao dos docentes. Tal proposicdo condiciona a buscar, por meio da apropriacdo da
legislacao atual, e posteriormente fazer incursao sobre as pesquisas realizadas voltadas a essa tematica, no
contexto da producéao cientifica brasileira.

Consideracoes Finais

O estéagio dentro dos espacos escolares pode ser compreendido como o processo formativo-educativo
dos futuros profissionais da educacao, por meio da observacéo, percepgao em torno da pratica educativa,
acompanhada por outro profissional formado e com experiéncia.

Ao buscar referenciais que abordam a teméatica de estédgio, encontrou-se uma vasta producao voltada ao objeto
do estdagio curricular obrigatério, este considerado como componente curricular e com organizacéo prépria. O
estagio nao obrigatdério se apresenta no contexto das formacoes académicas de forma opcional, inserindo-se
dentro dos espacos educativos com a finalidade de promover o acesso ao conhecimento via experiéncia, ou
com a finalidade de cunho financeiro, no provento de recursos para dar continuidade aos estudos.

E possivel compreender, apds anélise da legislacao atual, que o estagio nao obrigatério perpassa por duas
categorias relevantes: a do trabalho e a da categoria formativa, uma vez que é concebido enquanto ato edu-
cativo, em que teoria e pratica devem se complementar e estabelecer conexoes.

Visualizou-se, apds a incursao nos aspectos histéricos, legais e conceituais sobre o estagio nao obrigatério
remunerado, que ele € uma modalidade diferenciada do estagio obrigatério e diferente da categoria emprego
na area em que a atividade é desenvolvida.

Nesse viés, é possivel evidenciar que a legislacao atual do estagio, por meio da Lei 11.788/2008, que também
regulamenta a modalidade de estagio ndo obrigatério, estd em consonancia e estruturada com este modelo
de mundo do trabalho, marcado pela precariedade no espaco de labor, onde se atende a situacdes ligadas
aos interesses da conjuntura neoliberal, politica e econdmica desse determinado momento social e histérico.
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