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ARTIGOS

“NOVA FILANTROPIA”: NEGOCIOS E
MERCADOS NA FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES

Sandra Cristina Vanzuita Silva

RESUMO: A oferta de cursos de formacao continuada para professores tem aumentado nas Ultimas déca-
das. Entre os fatores desse crescimento, estdo: as novas competéncias exigidas no desenvolvimento da
pratica docente, pressodes advindas de grupos sociais e ordenamentos estruturais do mundo contemporaneo
traduzidas em “heterarquias”, redes que combinam diferentes instituicdes que cooperam entre si, influen-
ciando as politicas para a area educacional. Outro fator é a geracao de empregos. No setor educacional, ha
oferta e producao de uma variedade de produtos, entre eles, a formacao continuada de professores ¢ um
comeércio lucrativo para instituicoes privadas. Assim, o presente artigo discute as implicagdes decorrentes
de um modelo de negécios envolvendo instituicoes privadas e publicas ofertando formacéao continuada para
professores. Para compreensdo desse fendémeno, apontamos como as politicas educacionais favorecem
esse crescimento, apresentamos as redes de entrelacamento entre o setor publico e a iniciativa privada e
discutimos elementos para repensarmos uma formacao continuada que contribua para o crescimento pro-
fissional dos professores.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Formacao de professores. Mercado.

ABSTRACT: The offer of continuing teacher education courses has increased in recent decades. Some
factors of this growth are: the new skills required in the development of teaching practices; pressures from
social groups and structural frameworks of the contemporary world translated into ‘heterarchies’; networks
that combine different institutions that cooperate with each other, influencing policies for the education area.
Another factor is the creation of jobs. In the educational sector, there is the offer and production of a variety
of products, including the continuing teacher education, a lucrative market for private institutions. Thus, this
paper discusses the implications of a business model involving private and public institutions that offer con-
tinuing education for teachers. To understand this phenomenon, we point out how the educational policies
favor this growth, we present the networks between public sector and private initiative and we discuss
elements to rethink a continuing education that contributes to the professional development of teachers.
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INTRODUCAO

Pesquisas produzidas na &rea da educacao tém empreendido esforgos para analisar os cursos de formacéao
continuada de professores (GATTI, 2008, 2010; NOVOA, 2009; ZEICHNER, 2000). As referidas pesquisas
trazem a tona a seguinte questao: os investimentos, os programas e a oferta dos cursos de formacgéao con-
tinuada aumentam significativamente, porém a acao docente pouco se modifica. Gatti (2008) sinaliza que,
na ultima década, além do crescimento dos referidos cursos, outra questao se coloca: um nuimero sem-fim
de iniciativas denominadas educacao continuada sao propostas, mas nao ha, segundo a autora, uma nocao
precisa do conceito, o que abre um leque de possibilidades. A autora afirma, também, que algumas agéncias
consideram formacéo continuada desde cursos oferecidos apds a graduacao até qualquer tipo de atividade
que venha a contribuir para o desempenho profissional, tais como: horas de trabalho coletivo na escola, reu-
nides pedagdgicas, trocas cotidianas com os pares, participacdo na gestao escolar, congressos, seminarios,
cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educacao ou outras instituicoes.

Souza (1995) discute, em sua pesquisa, que a maioria dos paises latino-americanos vem sofrendo desde a década
de 1990 uma grande presséao, principalmente de agéncias internacionais, para promover seu desenvolvimento
econdmico. Para atingir suas metas, esses paises necessitam investir em novas formas de organizacao de trabalho,
mas, principalmente, trabalhar com a ideia de qualificar pessoal para enfrentar de forma competente os novos
meios de organizacao da producéo. Na area educacional, nao é diferente — esses fatores influenciam o crescimento
da formacéo continuada para professores, pois esses cursos apresentam-se como uma alternativa satisfatoria
para qualificar o ensino e a aprendizagem. Assim, a procura por cursos de formagao continuada intensifica-se.
Os profissionais necessitam tornar-se mais competitivos e qualificados, o que gera crescimento da oferta tanto
em instituicoes publicas quanto privadas. O que vemos surgir € um numero de instituicoes privadas, oferecendo
principalmente cursos de especializacao lato sensu, oferecidos em espacos improvisados € a baixos precos.

Além da qualificacdo, h& outra questdo. Abrahéo (2011) afirma que investir em educacao € bom nao sé para
aumentar o capital cultural da sociedade e dos cidaddos, mas também para fazer a roda da economia girar.
Segundo o pesquisador, 0s economistas apontam que os gastos em educacao e salde sao superiores a
outras atividades e que um dos fatores que contribuem para isso € a alta geracao de empregos da educa-
¢cao, comparada ao setor agricola altamente mecanizado. Por isso, a criacdo de politicas que fomentam a
formacgao continuada de professores, principalmente na educacao infantil e anos iniciais, tem aumentado
significativamente desde a década de 1990.

Na maioria dos textos dessas politicas, hd uma forte tendéncia, direta ou indireta, na indicacédo de a qualidade
do ensino estar relacionada somente a formacao continuada, reduzindo outras dimensoes igualmente prepon-
derantes (BREJO, 2012). Gatti, Barretto e André (2011) ainda salientam que as decisdes que o governo toma
em relacdo a educacao definem a importancia politica atribuida a esse setor da acao governamental. A forma
como sao estabelecidas essas politicas e postas em acao — sua articulacao, ou nao, entre si e com politicas
mais amplas, seu financiamento e gerenciamento — “[...] oferece indicios da sua adequacao e informa sobre
o tipo de impacto que poderao ter no desenvolvimento de outras politicas e programas governamentais”
(GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 13).

Considerando as proposicoes dos autores citados anteriormente, o presente artigo busca refletir o crescimento da
oferta e do mercado de cursos de formacao continuada para professores. Para tanto, primeiramente, apontamos como
as politicas educacionais favoreceram esse crescimento. Em seguida, apresentamos as redes de entrelacamentos
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entre as politicas publicas e as iniciativas privadas e, por fim, discutimos outros elementos que poderao sugerir possi-
bilidades de repensarmos uma formacao continuada que contribua para o crescimento profissional dos professores.

MERCADO, POLITICAS E FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

A década de 1990, influenciada pela economia globalizada, pode ser considerada um tempo de muitas transfor-
magcoes para o cendrio educacional brasileiro, principalmente no ambito das politicas publicas. Frigotto e Ciavatta
(2003, p. 95) apontam que, nesse periodo, se acelerou o processo de modernizacao das nagdes e o “documento
produzido pelos representantes dos paises do capitalismo central, conhecido como Consenso de \Washington, balizou
a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990”.

De acordo com Deo (2007), no Brasil, as ideias propostas no Consenso de Washington foram traduzidas
pela Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), em um documento intitulado Livres para
crescer — proposta para um Brasil moderno (FIESP, 1990). Nele, a FIESP expde o ideério da entidade e as
propostas concretas que deveriam ser tomadas rumo a insercao do Brasil moderno na nova ordem econoé-
mica do mundo. Segundo o autor, o livro foi elaborado por uma equipe de técnicos e consultores e passou a
ser a cartilha politico-econémica da entidade na luta pelas mudancas que reivindicavam como necessarias e
essenciais para o pafs. “Ja na apresentacao e na introducao, a FIESP defende seus principios fundamentais,
quais sejam, a defesa da propriedade privada e da livre concorréncia” (DEO, 2007, p. 53).

Segundo Siffert Filho (1998), os anos 1990 apresentaram-se com uma economia aguecida, impulsionada pelo
processo de abertura comercial. Além disso, nesse periodo, o autor também afirma que é possivel verificar
a introducédo de novos padroes de consumo e producao, a redefinicao da atuacado do Estado e um intenso
programa de privatizacoes. Para o autor, a economia brasileira passou, nesse periodo, por uma estabilizacao
monetéria, o que aumentou a atratividade da economia nacional, com a expansao do mercado interno, em
meio a um cenario externo de profundas transformacodes na economia mundial.

Souza (2006) aponta trés fatores que impulsionaram essas transformacoes, principalmente nos paises latino-
-americanos. O primeiro foi a adogao de politicas restritivas de gastos, mudando o desenho e a execucao,
principalmente daquelas politicas que atingiam o setor econdmico e social. Um segundo fator dizia respeito
a adocao, pelo Estado, de ajustes fiscais, o que implicou o planejamento de orcamentos equilibrados entre
receita e despesa e restricdoes cada vez maiores a intervengdo na economia e nas politicas sociais. J& o
terceiro fator concentrava-se na falta de habilidade dos governantes de formar coalizbes politicas capazes
de minimizar a questao de como promover politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e a inclusédo social de grande parte de sua populacao.

Considerando o que dizem os autores, o campo da economia crescia naquela época e estava bem aquecido,
porém era preciso que as nacoes mais desenvolvidas criassem mecanismos eficientes que pudessem orientar
e alavancar o tdo sonhado desenvolvimento dos paises mais pobres. Por isso, a ordem era intensificar as
reformas econdémicas e criar politicas nos campos social, da seguranca, da saude e, principalmente, edu-
cacional, transpondo para esse setor a responsabilidade de resolver os problemas de ordem econdmica e
social. De acordo com Garcia (2010), esse fendmeno nao € novo; as reformas ocorridas no século IX, tanto na
Europa quanto nos paises da América do Norte, tinham como objetivo a construcao de um estado moderno
que criasse todo um aparato legal para cuidar dos limites territoriais e das suas populagdes, garantindo o
progresso e, acima de tudo, o desenvolvimento.
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Segundo a autora, para que as reformas e as politicas surtissem os efeitos esperados, era preciso encar-
regar instituicoes de estabelecer uma série de regulamentacdes e mobilizar discursos e tecnologias para
influenciar diretamente as préaticas pedagdgicas e educar populacdoes. Segundo Garcia (2010), um exemplo
da producao dessas regulamentacoes é a universalizacao da educacao basica. Esse processo tem se tornado
um dispositivo fundamental na construcao de regimes éticos do individuo, assentados na agéncia, na auto-
nomia regulada e na responsabilidade. Dessa forma, os sistemas de conhecimento com efeitos de verdade
unem-se as préaticas de reforma e a criacdo de politicas, com o objetivo de administrar as populacoes.

A autora ainda alerta que, a partir da década de 1990, se intensificaram as mobilizacoes e as grandes corpo-
racdes comecaram a financiar e participar de conferéncias, congressos, féruns, entre outros. Garcia (2010,
p. 449) traz um exemplo de como isso pode ocorrer:

[...] no campo educacional, organismos como a UNESCO, desde as duas Ultimas décadas do século
XX, tém tido uma importancia capital na promocao de reformas e metas educacionais para 0s paises
em desenvolvimento, contando com representacdes regionais — no nosso caso a Oficina Regional de
Educacéo para a América Latina e o Caribe (OREALC) — e escritérios locais, para desenvolver, instru-
mentalizar e avaliar os programas em curso nos paises da regiao. Nessa direcao, esses organismos
mobilizam um conjunto de experts, centros estatisticos, bancos de dados, seminarios mundiais e
regionais, documentos, programas de metas regionais, revistas etc., que, de modo refletido, fazem
uma representacao da realidade educacional desses paises e o alinhamento de diretrizes e metas
que efetivamente vém direcionando as politicas educacionais de cada pals, entre eles o Brasil.

Considerando o que sinaliza a autora, entendemos que a Declaracdo de Jomtien, aprovada na Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, em 1990, e, uma década depois, em 2000, o Férum Mundial de Dakar
foram grandes marcos nas decisoes e na elaboracao das politicas publicas desenvolvidas no Brasil a partir
da década de 1990. Os dois documentos resultantes dos encontros das duas décadas reafirmam a educacao
como condicao para o desenvolvimento. Além disso, os relatérios produzidos tanto na conferéncia quanto
no férum assumem a percepcao de que a educacao deve formar recursos humanos ou capital humano para
o trabalho, justificando a promocao do direito a educacéao para todos e o investimento em educacgéo, cujo
resultado seria o desenvolvimento, o crescimento econdmico, a eficiéncia e a qualidade.

Condicionados pelas discussoes promovidas nos eventos citados anteriormente, entre a década de 1990 e
a entrada do novo milénio, foram criados e implantados muitos dispositivos legais e materiais de orientacao
para as politicas educacionais. Um dos marcos nas politicas educacionais, no Brasil, foi a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — Lei n°®9.394/1996. Essa lei influenciou diretamente
as decisoes acerca das reformas e da criacdo de politicas educacionais em ambito nacional.

Entre os temas abordados pela LDB, destacamos, neste artigo, o impacto causado na formacgao continuada
dos professores. A referida lei define que:

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores de educacao,
admitida, como formacao minima para o exercicio do magistério na educacgéao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracao, deverao
promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.
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§ 2° A formacéo continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério poderéo utilizar recursos
e tecnologias de educacéo a distancia (BRASIL, 1996).

Desde entao, os sistemas de ensino tém procurado planejar suas formagdes continuadas, bem como adequar
seus planos de carreira, atendendo as prerrogativas da LDB. Vimos surgir, entdo, conforme registra Gatti
(2008), muitos cursos de formacao continuada, alguns associados a processos de educacao a distancia ou
semipresencial, com materiais impressos. Qutras iniciativas provieram de inimeros setores dentro do sis-
tema publico estadual, municipal e federal e de organizacdes de natureza diversa, como organizagdes nao
governamentais, fundacoes, instituicoes e consultorias privadas. Para Gatti (2008), o que se pode afirmar é
que, pelo Brasil, sdo inimeras as iniciativas. A autora reitera que:

o surgimento de tantos tipos de formacao nao é gratuito. Tem base histérica em condicdes emer-
gentes na sociedade contemporanea, nos desafios colocados aos curriculos e ao ensino, nos
desafios postos aos sistemas pelo acolhimento cada vez maior de criancas e jovens, nas dificul-
dades do dia-a-dia nos sistemas de ensino, anunciadas e enfrentadas por gestores e professores
e constatadas e analisadas por pesquisas. Criaram-se o discurso da atualizagdo e o discurso da
necessidade de renovacao (GATTI, 2008, p. 58).

Outra politica que tem alavancado o mercado de formacgdes continuadas ¢ o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), criado
pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007. Segundo o Ministério da Educacédo, o Fundeb deve ser aplicado no pagamento do salério
dos professores, dos diretores e dos orientadores educacionais e pode ser usado, também, em ativida-
des como o custeio de programas de melhoria da qualidade da educacdo e a formacao continuada dos
professores (VILAVERDE, 2011).

Observamos, novamente, um discurso que retoma a ideia de melhoria da qualidade na educacéo, por meio
da formagéao continuada. Stromquist (2007, p. 15) afirma que “[...] o conceito de qualidade situa-se como um
dos mais citados nas reformas e politicas educacionais contemporaneas tanto em paises desenvolvidos como
naqueles menos industrializados”. Diante de tal realidade, as Secretarias de Educacédo contratam empresas
privadas para planejar e executar a formacao continuada de seus professores.

Nesse processo, vemos surgir as parcerias entre o poder publico e as organizacdes do setor privado de
vérios tipos. Para Luz (2011), as empresas passaram a ver a educacao publica como um espaco em que se
pode intervir de diversas formas, como, por exemplo, na formacao para o trabalho. Com o estabelecimento
dessas politicas, a autora considera que o poder publico incentiva a participacao das empresas na educacao
por meio das parcerias intermediadas com as organizacdes nao governamentais. “[...] & principalmente por
meio das parcerias que ocorre a interlocucao do poder publico com os grupos empresariais” (LUZ, 2011, p.
442). Por isso, a seguir, tratamos, com mais profundidade, dessa questao.

ENTRELACAMENTOS ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS E AS INICIATIVAS PRIVADAS

Como tratamos anteriormente, as proposicoes impostas pelo livre mercado instituidas pelas politicas neoli-
berais tém impelido, de forma bem contundente, a descentralizacdo de muitas responsabilidades do Estado
para o setor privado.
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Luz (2011) alerta que a participacao do empresariado nas politicas sociais, em particular nas politicas educa-
cionais, ocorre sob varias perspectivas. Segundo a autora, as muitas empresas de consultoria criam estruturas
de analise de dados sobre os indices da educacao, financiam publicacoes de autores do meio educacional,
criam e promovem instituicoes e sistemas educacionais que produzem materiais pedagodgicos que sao
consumidos pelos professores. Podemos citar como exemplo dessas praticas o site QEdu, lancado pela
Fundacao Lemann, uma organizacao sem fins lucrativos criada em 2002. O objetivo da fundagéo, segundo
sua homepage, é contribuir para melhorar a qualidade do aprendizado dos alunos brasileiros e formar uma
rede de lideres transformadores.

No site do QEdu, os professores podem encontrar uma série de dados pormenorizados sobre o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), desde o desempenho do Brasil até de sua sala de aula. O portal
é aberto e inteiramente gratuito. Além do site, a Fundacao Lemann disponibiliza um curso de formacao con-
tinuada intitulado “Programa Técnicas Didéaticas”. O trabalho é elaborado e oferecido pela fundacao as redes
publicas de ensino do estado de Sao Paulo, com foco na gestao e na pratica de sala de aula. Observamos
nesses dois exemplos destacados que:

as organizacdes empresariais tornaram-se as principais catalisadoras desses beneficios, pois sdo
elas que fazem com que o empresariado se apresente com maior credibilidade na esfera publica
e que esses beneficios se transformem em lucro para os empresérios. As organizacdes, por si
mesmas, ndo tém objetivos de lucro e sao, por definicdo e na pratica, “entidades privadas sem fins
lucrativos”. Porém, elas capitalizam dinheiro para o empresariado, convencendo-o a fazer marke-
ting, j& que assim se vende mais; elas ajudam a dar maior legitimidade ao empresariado, quando
realizam agdes com seu apoio; elas ajudam a fazer repercutir na sociedade o apoio empresarial,
quando realizam agdes educacionais, canalizando problemas muito localizados como, por exemplo,
a formacédo da mao de obra (LUZ, 2011, p. 443).

Outro exemplo que reafirma o que a autora nos propode é o Prémio Victor Civita Educador Nota 10, idealizado
pela Fundacgéao Victor Civita. Segundo o site oficial do concurso, o prémio foi criado em 1998 com o objetivo
de valorizar o trabalho docente e disseminar praticas educativas de sucesso. Em 2013, todos os 50 finalistas
ganharam uma assinatura da revista Nova Escola ou Gestdo Escolar. Observamos, nessa iniciativa, que a
Abril Cultural, editora da revista e mantenedora da fundagéo, constréi indiretamente um caminho para gerar
lucro. No entanto, para além do lucro imediato, quando os empresérios interferem nas politicas educacionais,
legitimam para a sociedade “sua forma de ver o mundo e a educacao” e estabelecem “padroes de sociali-
zacao escolar de acordo com as necessidades e interesses do mercado” (LUZ, 2011, p. 444).

Para Apple (2002, p. 225), é preciso entender que:

hoy no es distinto que en el pasado. Se ha llevado a cabo una “nueva” serie de compromisos, una
nueva alianza y un nuevo bloque de poder que han influido crecientemente en la educacion y en
lo social. Este blogque de poder combina diversas fracciones del capital que estan comprometidas
con soluciones neoliberales de mercado para problemas educativos, intelectuales neoconserva-
dores que quieren una “vuelta” a estandares altos y a una cultura comun, populistas autoritarios y
fundamentalistas religiosos que estan profundamente preocupados acerca de la secularizacion y
el mantenimiento de sus tradiciones, y fracciones independientes de la nueva clase media, profe-
sionalmente orientada, que esta comprometida con la ideologia y las técnicas de la contabilidad,
la medicion y la “administracion”.
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Esse novo bloco de poder citado por Apple (2002) tem criado uma série de estratégias para alavancar
mercados e torna-los mais atrativos financeiramente; uma dessas estratégias da-se por meio do discurso
produzido pelas midias. O que vemos é um grande nimero de matérias jornalisticas e reportagens em redes
de televisao difundindo e vendendo o setor educacional como um mercado em crescimento.

Vimos surgir, assim, com os dois exemplos citados anteriormente, o que Ball (2012) chama “nova filantropia”.
Para o autor, essas novas sensibilidades de doar tém sido utilizadas de forma crescente como um modelo
comercial de investimentos, ou seja, como uma forma genérica de organizagoes filantropicas traduzidas em
fundacdes. Para ele, os novos filantropos querem ver impactos mensuraveis e mais claros dos resultados de
seus investimentos de tempo e de dinheiro. Desse modo, a perspectiva de negdcio é trazida para suportar
assuntos e problemas sociais € educacionais.

Ball (2013) considera que surge em muitos contextos, em todo o mundo, um conjunto de movimentos de-
nominados por ele experimentais e evolucionérios, pois envolvem a modernizacdo dos servicos publicos,
dos aparatos estaduais e, principalmente, da arquitetura institucional global do Estado e suas escalas de
operacao. Isso significa dizer que a nova ordem mundial estd permeada pela criacao de érgaos executivos
no estabelecimento de parcerias publico-privadas, na contratacdo de servicos estatais para fornecedores
privados, consultores e empresas especializadas de conhecimento, pesquisa e avaliacao das politicas, nas
atividades filantrépicas e no patrocinio para financiar programas e inovagcoes na area da educacéao, tanto no
fornecimento de servigcos quanto para tratar de problemas sociais persistentes.

Essas atividades elencadas por Ball (2013) podem ser utilizadas separadamente ou, muitas vezes, em con-
junto, como foi 0 caso das grandes conferéncias citadas anteriormente. Ainda sobre essa questao, o autor
afirma que:

[...] tarefas e servigos que anteriormente realizados pelo Estado agora estdo sendo feitos por
varios “outros”, em varios tipos de relacionamentos com eles mesmos e com o Estado e com
as restantes organizacoes mais tradicionais do setor publico, embora em muitos casos 0s méto-
dos de trabalho dessas organizacoes do setor publico também tenham sido fundamentalmente
reformuladas, tipicamente pelo posicionamento estratégico de formas de mercado (competicéo,
escolha e financiamento baseado no desempenho). Portanto novas vozes e interesses séo repre-
sentados no processo politico, e novos nés de poder e influéncia sdo construidos e fortalecidos
(BALL, 2013, p. 177).

Diante da realidade que se apresenta, é preciso que os 6rgdos governamentais que elaboram suas politi-
cas percebam essa situacao de forma mais critica e competente. Se, como afirma Gatti (2008) e outros
pesquisadores, esse modelo de formacao nao surte os efeitos esperados, torna-se necessaria a busca de
novos modelos que possam contribuir para alcancarmos realmente a qualidade do ensino e o crescimento
profissional dos professores. Assim, na proxima secao, discutimos dados de outros autores que apontam
caminhos para repensarmos as formacoes continuadas dos profissionais da educacéao.

POSSIBILIDADES PARA REPENSAR A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Como vimos anteriormente, o campo da formacao continuada de professores estd exposto e condicionado
a reformas e politicas que, muitas vezes, desconsideram os contextos em que sera implantado. E preciso
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perceber entdo que, para planejar a formacao de professores, os sistemas de ensino de qualquer esfera
precisam considerar que esses profissionais sao sujeitos que aprendem de uma forma singular e levam para
sua pratica todos os seus significados, suas vivéncias, suas expectativas e seus temores. Nesse sentido,
tratamos, como possibilidade para repensarmos modelos de formacgéao continuada, de alguns principios
bésicos, propostos por Garcia (1999), a partir de suas pesquisas na area de formacgéo de professores, além
de outras reflexdes trazidas por diversos autores.

Um primeiro principio assinalado pelo autor é conceber a formacao de professores como algo continuo,
um processo que é constituido por fases claramente diferenciadas, devendo manter principios éticos, dida-
ticos e pedagdgicos comuns, além de implicar uma forte ligacao entre a formacéao inicial dos professores e
a formacao permanente.

O segundo principio consiste na necessidade de integrar a formacéao de professores em processos de
mudanca, inovacao e desenvolvimento curricular, pois é impossivel conceber uma mudancga nas concepcgoes
e estratégias dos professores sem que haja uma mudanca curricular significativa, visto que, como considera
Escudero (apud GARCIA, 1999, p. 27-28):

[...] a formagao e a mudanca tém de ser pensadas em conjunto; como duas faces da mesma mo-
eda. Hoje é pouco defensdvel uma perspectiva sobre a mudanca na educacao que néo seja, em si
mesma, geradora de sonhos e compromissos, estimuladora de novas aprendizagens e, em suma,
formativa para os agentes que tem de desenvolver na pratica as reformas.

Juntamente ao principio anterior, o terceiro principio trata da necessidade de ligar os processos de forma-
cao dos professores com o desenvolvimento organizacional da escola. Nesse sentido, os autores pontuam
gue uma formacéao eficaz é aquela que adota como referéncia o contexto préximo dos professores, pois terd
maiores chances de transformar a escola.

O quarto principio defende que sdo importantes a articulagéo, a integracao da formacéo de professores em
relacdo aos conteudos propriamente académicos e disciplinares e a formacao pedagdgica dos professores.
Seguindo essa mesma perspectiva, sublinhamos, como quinto principio, a necessidade da integracao entre
teoria e pratica na formacao dos professores. Garcia (1999, p. 28) refere-se a esse principio salientando que
“os professores, enquanto profissionais de ensino, desenvolvem um conceito proprio, como produto das
suas experiéncias e vivéncias pessoais, que racionalizam e inclusive rotinizam”.

O sexto principio é a necessidade de procurar um isomorfismo (ndo entendido pelo autor como sinénimo
de identidade) entre a formacao recebida pelo professor e o tipo de educacao que, posteriormente, lhe seré
pedido que desenvolva. E fundamental que haja, entdo, uma convergéncia entre o conhecimento didatico do
conteudo e o conhecimento pedagdgico transmitido, além da forma como esse conhecimento se transmite.

No sétimo principio, é importante destacar a individualizacao como base integrante dessa formacao, no
sentido de perceber que cada professor tem caracteristicas pessoais, cognitivas, contextuais e relacionais
e que cada grupo tem seu modo de desenvolver suas proprias capacidades e potencialidades. Para o autor,
“[...] esse principio nao pode ser entendido sé em relacao ao professor como individuo, como pessoa, mas
deve ser ampliado de modo a abranger as unidades maiores, tal como as equipes de professores ou a escola
como unidade” (GARCIA, 1999, p. 29).
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No ultimo principio, a formacao de professores deve dar oportunidade a esses profissionais questionarem-
-se sobre suas proéprias crencas, refletindo sobre o trabalho que desenvolvem, e, acima de tudo, serem
considerados também produtores de conhecimento.

Garcia (1992) aponta que Reynolds identificou, em suas pesquisas, alguns componentes que devem ser
considerados quando se pensa na formacao dos professores. O conhecimento pedagdgico geral, para ele,
refere-se aos conhecimentos, as crencas e as destrezas que os professores possuem e que estédo relacio-
nados com o ensino e aprendizagem de seus alunos. Sob esse aspecto, & possivel também relacionar os
conhecimentos sobre as técnicas didaticas, o planejamento para ensinar, as teorias de desenvolvimento
humano, os processos de planejamento curricular, evolucao, cultura social e influéncias do contexto no en-
sino, histéria e filosofia da educacao, aspectos legais da educacao, entre outros. Esse tipo de conhecimento,
segundo o autor, tem-se catalogado como conhecimento profissional.

Para Garcia (1992), o conhecimento didatico do contetdo constréi-se a partir dos conhecimentos do contetdo
que o professor possui, bem como do conhecimento pedagdgico geral, do conhecimento de seus alunos
e, também, das consequéncias de sua propria biografia pessoal e profissional. Por isso, faz-se necessario
considerar também o que Sacristan (2000) pontua sobre o conhecimento e a formacéao de professores. O
autor salienta que o professor, antes de sé-lo, “[...] no que se refere a seu contato com a escola em geral ou
com os alunos, pode ter vivéncias mais distantes, mas sua experiéncia pré-profissional, quanto a sua relacao
com o conhecimento é muito imediata e foi continua” (SACRISTAN, 2000, p. 183).

O autor segue observando que o professor passa por um processo de ruptura quando entra ou mesmo quando
ja estd no mercado de trabalho — ele deixa de ser aluno para ser professor. Esse processo de experiéncia
passiva para comportamento ativo torna-se, portanto, uma constante na vida do professor, pois, muitas
vezes, apos sua formacao inicial, ele passa por cursos de formacgéo continuada, os quais lhe proporcionarao
novos conhecimentos e novos significados. Assim, o docente “[...] passa de aluno receptor a consumidor
acritico de materiais didaticos e a transmissor com seus alunos” (SACRISTAN, 2000, p. 183).

Ruz (1998) enfatiza que a formacéo de professores nao pode ocorrer sob uma perspectiva ideoldgica Unica;
€ preciso que se considere e, pelo menos, informe os professores a respeito de todas elas. Por isso, au-
mentar a quantidade de formacao geral, integradora e humanista, mais do que aquela especifica, pode ser
de grande valia nesse processo.

Outra consideracao feita pelo autor diz respeito ao ensino tedérico. Para ele, esse ensino deve partir dos pro-
blemas reais, pois os professores vém de estratos sociais variados. Por fim, é preciso valorizar a solidariedade
e a cooperacao durante a formacéao e nao o individualismo, fomentando, assim, experiéncias facilitadoras da
geracao de uma consciéncia participativa (RUZ, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca de énfase e de expectativas sobre o setor educacional na ordenacao neoliberal criou desafios
e subjetividades completamente novos e distintos para os rumos da educacao basica no Brasil e, por con-
sequéncia, para a formacao continuada de professores. Tais subjetividades parecem que nao podem ser
enfrentadas facilmente, nem individualmente, pois um fluxo de documentos de organizacoes internacionais
enfatiza a necessidade de mudancas radicais, no ensino e na aprendizagem, tanto no que tange aos profes-
sores quanto aos alunos das escolas publicas espalhadas por todas as redes nacionais.
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O qgue vemos entao, na atualidade, sao politicas publicas mal formuladas, com textos que possibilitam e
suscitam inUmeras formas para a mercantilizacao da formacao continuada de professores. Dessa forma, o
que vemos é o setor privado desenvolvendo facilidades para quem deseja trabalhar com educacao. A princi-
pio, essa ideia parece ser interessante, porém, na pratica, o que se vé sao professores tentando adaptar-se
a um modelo hegeménico de formacao, em detrimento de outras alternativas. Destacamos, também, que
esse fendbmeno ocorre com o apoio dos organismos internacionais e dos setores publicos, que legitimam
tal situacao, criando mecanismos de controle e manutencao do sistema capitalista.

Nesse modelo, as grandes corporacdes educacionais comandam o mercado de formacao continuada de
professores, visando mais & empregabilidade dos sujeitos do que & melhoria da qualidade da educacgao. Tudo
isso possibilita a insercao de um curriculo neoliberal, de diferentes empreendedores educacionais.

E, nesse cenario, o que dizer sobre o Estado? Que ainda é ele que possui a caracteristica proeminente no
cenario das politicas educacionais, porém ndo € o mesmo Estado. Talvez a mais importante diferenca seja
que o Estado ndo pode mais ser visto como o fator-chave para entender as politicas educacionais e o Unico
contexto da producao do texto das politicas. Ha outras arenas de disputa compostas por diversos grupos
de interesses. Essa € uma nova forma de governar, por meio da governanca ou de uma metagovernanca,
traduzida em pluralidades e "heterarquias’ (BALL, 2013), que, entrelacadas e encontradas, fortalecem os
modos de coordenacao prevalentes. Uma das suas caracteristicas-chave é o fato de esses organismos
participantes da governanca nao funcionarem contra o Estado, mas por meio dele.

Nesse sentido, temos como pesquisadores compromissos éticos. Nossa contribuicao esta relacionada as
discussoes sobre “[...] reflexividade ética e importancia de se fazer uma auditoria ética do impacto e resul-
tado das politicas e dos principios e finalidades da pesquisa qualitativa critica” (MAINARDES, 2013, p. 5).
O que podemos fazer, de acordo com o autor, é analisar criticamente as mudancas, em suas tecnologias,
regimes e estratégias, o que pode fornecer-nos condicoes de olhar para os impactos éticos e democraticos.
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